Sr. S. de Vega, presidente La Seccién Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Ramos Anton, consejero y reunida en Zamora el dia 29 de
ponente agosto de 2024, ha examinado el
Sra. Ares Gonzalez, consejera proyecto de decreto por el que se
Sr. Herrera Campo, consejero modifica el Decreto 3/2021, de 28

de enero, por el que se regulan las
Sr. Piriz Uruefia, secretario condiciones de acceso, admision y

matriculacion del alumnado en /as
Escuelas Oficiales de Idiomas de
la comunidad de Castilla y Leon, y
a la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 367/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 19 de julio de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
modifica el Decreto 3/2021, de 28 de enero, por el que se regulan las
condiciones de acceso, admisién y matriculacion del alumnado en las Escuelas
Oficiales de Idiomas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 25 de julio de 2024, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 367/2024, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por resolucién de 5 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondid su ponencia
al consejero Sr. Ramos Antoén.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,
un articulo Unico y una disposicion final.
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El preambulo o parte expositiva identifica el marco normativo y los
motivos que justifican la aprobacion de esta disposicion de caracter general,
asi como la observancia de los principios de buena regulacion.

El articulo Unico modifica los articulos 1 (objeto), 6 (requisitos de
admisién), 7 (proceso de admisién), 8 (criterios de admisién), 9 (matricula) y
10 (admision y renuncia de matricula) del Decreto 3/2021, de 28 de enero.

La disposicion final determina la entrada en vigor de la norma a los 20
dias de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompaia al proyecto de decreto figuran, ademas
de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Documentacién relativa (incluido proyecto de decreto) y enlace
al tramite de consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de decreto,
de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPAC). La consulta estuvo abierta en el Portal de Gobierno Abierto
desde el 4 de diciembre hasta el 13 de diciembre de 2023. Durante dicho plazo
no se presentaron sugerencias.

- Orden de 9 de enero de 2024, de inicio del procedimiento para
la elaboracidon del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto
3/2021, de 28 de enero, por el que se regulan las condiciones de acceso,
admision y matriculacion del alumnado en las Escuelas Oficiales de Idiomas de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Documento justificativo del trdmite de participacion ciudadana
publicado en el Portal de Gobierno Abierto. El plazo para realizar aportaciones
comenzd el 15 de mayo de 2024 vy finalizd el 24 de mayo de 2024. Durante
este plazo no se han presentado alegaciones.

- Documentacidn justificativa de los tramites de audiencia y de
informacion publica, publicados en el Portal de Gobierno Abierto. El plazo para
presentar alegaciones comenzd el 15 de mayo de 2024 y finalizo el 24 de mayo
de 2024, sin que se haya recibido ninguna alegacion.
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- Documentacion acreditativa de la concesion del tramite de
audiencia a las consejerias y a la Vicepresidencia de la Junta de Castilla y Ledn,
en cumplimiento de lo previsto en los articulos 75.4 y 76 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Se formularon alegaciones por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

- Primera memoria justificativa del proyecto de decreto, de 10 de
mayo de 2024.

- Dictamen 15/2024, de 4 de junio, del Consejo Escolar de Castilla
y Ledn.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 1 de julio
de 2024.

- Solicitud de informe a la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Educacion, e informe juridico de 4 de julio de 2024.

- Memoria final justificativa del proyecto de decreto, de 8 de julio
de 2024

- Informe del Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento
de la Consejeria de Educacion, con el visto bueno del secretario general, de
10 de julio de 2024.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el
dictamen, segln lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicion y competencias de las Secciones.
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23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del decreto.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado, y debera incluir toda la documentacién y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 de la misma para los
anteproyectos de ley. No resulta aplicable la nueva redaccion dada a los
articulos 75, 76 y 76 bis de aquélla por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, dado que tal modificacion
no ha entrado en vigor, de acuerdo con la disposicion final vigesimoprimera
de la citada Ley 1/2021. No obstante lo cual, debe recordarse la necesidad de
que la Administracion de la Comunidad dé cumplimiento al mandato previsto
en el apartado 3 de la referida disposicion final, que dispone que “el desarrollo
reglamentario al que se refiere la nueva redaccion del apartado 7 del articulo
76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, [referido a la regulacion reglamentaria del
procedimiento de elaboracion de las normas] (...) debera producirse en el plazo
maximo de un ano desde la publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn”. Y es obvio que tal plazo se ha superado sin haberse dado
cumplimiento aun a dicho mandato legal.

Conforme al mencionado articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
el anteproyecto, cuya elaboracidn se iniciara en la consejeria competente por
razon de la materia, y cuya redaccion estara precedida de cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando
este proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comun, debera ir acompafado de una memoria que, en su
redaccion final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacidn, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacién, y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley
0 que se determine reglamentariamente.
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El apartado 4 de dicho articulo 75 establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando este proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo precepto dispone en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacién publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comudn, ambos tramites se
llevaran a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75 de la Ley 3/2001, en sus apartados 6, 8 y 9, exige que el
proyecto se envie a las restantes consejerias para que, en un plazo no superior
a diez dias, emitan informe sobre todos los aspectos que afecten a sus
competencias (cada consejeria remitira también los informes de los drganos
colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos); que se emita informe de
legalidad por los servicios juridicos de la Comunidad; y que se someta, con
caracter previo a su aprobacién por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de
los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién
de las normas constituye un aspecto de singular importancia, si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material,
opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico por el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.
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En la linea que marca ahora la legislacion basica, se situaba ya en el
ambito autonodmico el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece
que “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el
procedimiento de elaboracidn de los anteproyectos de ley y de los proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los
principios de actuacién de la Administracion Autondémica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacion ciudadana, y en los principios de calidad
normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen
definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

A) En cuanto a la memoria justificativa, el articulo 3 del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, dispone que “contendra, en un Unico documento,
la evaluacién del impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos, vy,
en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para el
cumplimiento de los principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de
la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano o centro
directivo proponente del proyecto normativo de forma simultdnea a la
elaboracion de este.

»Asimismo, debera resenar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participaciéon, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, la memoria justificativa final de 8 de julio de 2024 se
refiere al marco normativo y competencial; al cumplimiento de los principios
de necesidad, oportunidad, proporcionalidad, seguridad juridica, eficacia,
eficiencia, accesibilidad, coherencia, responsabilidad y transparencia; al
contenido del proyecto, describiendo su estructura y contenido; al analisis
juridico e impacto normativo y administrativo (entendiendo que por rango y
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contenido no es preciso la evaluacidon de impacto normativo ni administrativo
segun se dispone en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre); a la descripcidn de
la tramitacidon; a los impactos preceptivos, concretamente, por razén de
género, en el ambito de la infancia, de la adolescencia, de la familia y de la
discapacidad y analisis de contribucién a la sostenibilidad y la lucha o
adaptacién contra el cambio climatico. En cuanto a los impactos econémico y
presupuestario dicha memoria indica: “Este proyecto de decreto no va a tener
incidencia alguna en el ambito presupuestario, ya que Unicamente realiza una
modificacion del ambito del acceso y la admision, sin resultar esto en un
aumento o disminucion del alumnado que vaya a cursar las ensefianzas.

»En definitiva, no se contempla que la publicacion de este
proyecto de decreto tenga ningun impacto presupuestario”.

B) En cuanto a la tramitacidn, deben realizarse varias observaciones:

a) Se ha realizado una consulta publica previa en aplicacion del
articulo 133 de la LPAC, en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Ledn, y el proyecto se ha sometido al tramite de participacion ciudadana y
al de informacion publica, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, y en la Ley 3/2001, de 3 de julio.

b) No consta en el expediente que la Comisién Delegada del
Gobierno haya tenido conocimiento del proyecto de decreto sometido a
dictamen, con anterioridad al inicio de su tramitacién, conforme exige el
articulo 5.1, letras c) y g) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, por el que se
crea y regula dicho érgano.

En lo demas, como se ha expuesto, el proyecto ha sido objeto de
examen por todas las consejerias, si bien la Unica que ha formulado
observaciones ha sido la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Con caracter general, se recuerda que deberan incorporarse al
expediente los informes de los 6rganos colegiados adscritos a las consejerias
que, en su caso, resulten preceptivos de acuerdo con las respectivas normas
sectoriales. En relacidon con esta obligacion, ha de advertirse de que no es
admisible una simple certificacion de los acuerdos que no refleje su contenido,
tal y como ha sefalado la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de 2 de febrero de 2015.
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Constan incorporados al expediente, como informes preceptivos, el
informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, exigido en el articulo
76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Ledn; y el informe de la Asesoria Juridica previsto
en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3
de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, puesto en
relacion con el articulo 3.3.b) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de
organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Por otra parte, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en
el articulo 7, apartados c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, e incorporar
al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...)
c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacidon se producira una vez que
estos hayan sido solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que
ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.

C.)"

En este caso figura, ademas, el Dictamen 15/2024, de 4 de junio, del
Consejo Escolar de Castilla y Ledn, el cual es preceptivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 8.1.a) de la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del Consejo
Escolar de Castilla y Ledn (“Los criterios y el contenido de los proyectos de ley
y proyectos de disposiciones generales en materia educativa”).

Finalmente, merece destacarse en este caso el cumplimiento de la
Resolucidn de 20 de octubre de 2020, de la Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para la publicacion
de la huella normativa, cuya publicacion en el portal de transparencia de la
Junta de Castilla y Ledn tiene como finalidad dar la maxima divulgacion a los
documentos y contenidos que se generan en el proceso de tramitacion de las
normas. Se considera que es una informacién relevante a la hora de conocer,
no solo el espiritu y finalidad de la norma, sino también las distintas
modificaciones producidas a lo largo de su tramitacion, desde su concepcidn
original hasta el texto final que vaya a aprobarse. Y ello, con la pretension de
gue una mayor transparencia de estos procesos fomente la participacion
ciudadana en la conformacion del contenido final de las normas, lo que
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garantizara que las decisiones sean mas motivadas y razonables y permitira
conocer qué y quienes influyen directa o indirectamente en su elaboracion.

El proyecto de decreto sometido a consideracion aparece en la huella
normativa de decretos del Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn, y en
ella figuran los antecedentes y tramitacién del mismo, en concreto la consulta
publica, la orden de inicio, la memoria inicial de 10 de mayo de 2024, el texto
del proyecto, los tramites de participacion ciudadana y audiencia publica, los
informes de las consejerias y organos colegiados a ellas adscritos, el informe
presupuestario y el de los servicios juridicos, asi como la solicitud de dictamen
al Consejo Consultivo.

33.- Marco competencial y normativo. Rango de la norma
proyectada.

A) En cuanto al marco competencial, el articulo 27 de la Constitucién
establece como derecho fundamental el derecho a la educacion, cuyo desarrollo,
de acuerdo con el articulo 81.1, esta reservado a la ley organica. Su apartado
5 afade que “Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la
educacién, mediante una programacion general de la ensefianza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados (...)".

El Estado tiene competencia exclusiva para regular “las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales” (articulo
149.1.13), y para la “regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia” (articulo
149.1.302).

En el Dictamen n° 212/2014, de 29 de mayo, de este Consejo, se ponia
de manifiesto el diverso alcance de los titulos competenciales contemplados
en el articulo 149.1.302 de la Constitucion al sefalar que “Este precepto
constitucional atribuye al Estado competencia exclusiva sobre “las normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”
y sobre la “regulacion de las condiciones de obtencidon, expedicion vy
homologacién de titulos académicos . Se trata de dos titulos competenciales
de diferente alcance: en el primer caso, la competencia del Estado es "basica ’,
de ahi que las normas estatales aprobadas con tal caracter puedan ser objeto
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de complemento normativo por las Comunidades Auténomas; en el segundo
caso, la competencia del Estado es "plena’, de forma que la regulacién estatal
de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion de titulos
académicos no es susceptible de desarrollo normativo por las Comunidades
Auténomas. La extensidon de esta competencia estatal, en cuanto supone la
reserva al Estado de toda la funcion normativa, determina que las
Comunidades Autonomas so6lo puedan asumir funciones ejecutivas (Sentencias
del Tribunal Constitucional 214/2012, de 12 de noviembre, fundamento de
derecho 39; 184/2012, de 17 de octubre, fundamento de derecho 3°; vy
111/2012, de 24 de mayo, fundamento de derecho 59, entre otras)”.

En virtud de estas competencias, el Estado ha aprobado, en el ambito
de la educacién no universitaria, sucesivas leyes organicas, de las que
actualmente se encuentran vigentes la Ley Organica 1/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (en adelante LODE), la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones Profesionales y de la Formacion
Profesional, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante
LOE), y la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (en adelante LOMCE), que ha realizado importantes modificaciones
al texto de la LOE y la LODE (esta ultima ley ha sido derogada por Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que a su vez se modifica la LOE).

El articulo 2.6 de la LOE establece que las ensefianzas de idiomas, las
ensefanzas artisticas y las deportivas tendran la consideracion de ensefianzas
de régimen especial. De acuerdo con el articulo 6.bis.1.e) de la LOE, en su
redaccion original, “Corresponde al Gobierno el disefio del curriculo basico, en
relacion con los objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacion,
estandares y resultados de aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar una
formacién comun vy el caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional
de las titulaciones a que se refiere esta Ley Organica”. El mismo articulo 6.bis,
también en su redaccion original, disponia en el apartado 3 que “Para (...) las
ensefanzas de idiomas (...), el Gobierno fijara los objetivos, competencias,
contenidos y criterios de evaluacidn del curriculo basico, que requeriran el 55
por 100 de los horarios escolares para las Comunidades Auténomas que tengan
lengua cooficial y el 65 por 100 para aquellas que no la tengan”.

No obstante, tanto la previsidon relativa al disefio del curriculo basico
como la fijacién de los objetivos, competencias, contenidos y criterios de
evaluacion de dicho curriculo, con determinacion porcentual correspondiente,
han desaparecido con la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica precisamente la LOE.
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El capitulo VII del titulo I de la disposicion juridica se dedica a la
regulacién de las “Ensefianzas de idiomas” (articulos 59 a 62).

El articulo 59 de la LOE dispone en su apartado 1 que “Las Ensenanzas
de Idiomas tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso adecuado de
los diferentes idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo, y
se organizan en los niveles siguientes: basico, intermedio y avanzado. Estos
niveles se corresponderan, respectivamente, con los niveles A, B y C del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, que se subdividen en los
niveles A1, A2, B1, B2, C1 y C2.

»Las ensenanzas del nivel basico tendran las caracteristicas y la
organizacion que las Administraciones educativas determinen”.

Su apartado 2 establece que “Para acceder a las ensefianzas de idiomas
sera requisito imprescindible tener dieciséis afios cumplidos en el afio en que
se comiencen los estudios. Podran acceder asimismo los mayores de catorce
afos para seguir las ensefanzas de un idioma distinto del cursado en la
educacién secundaria obligatoria”.

De acuerdo con ello, se ha aprobado el Real Decreto 1041/2017, de 22
de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas del nivel basico a
efectos de certificacién, se establece el curriculo basico de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las
Ensefanzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se establecen las equivalencias entre
las Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes
de estudios y las de este real decreto.

En relacién con el acceso a las ensefianzas de idiomas, el articulo 2 del
Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, establece:

“1. Para acceder a las Ensefianzas de idiomas sera requisito
imprescindible tener dieciséis afios cumplidos en el afio en que se comiencen
los estudios. Podran acceder asimismo los mayores de catorce afios para seguir
las ensefianzas de un idioma distinto del cursado en la Educacion Secundaria
Obligatoria como primera lengua extranjera.

»2. Los certificados acreditativos de haber adquirido las
competencias propias de los niveles Basico A2, Intermedio B1, Intermedio B2,
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y Avanzado C1 de las ensefanzas reguladas por este real decreto, en sus
distintas modalidades (de competencia general o de competencias parciales
por actividades de lengua), permitiran el acceso, respectivamente, a las
ensefanzas de nivel Intermedio B1, Intermedio B2, de nivel Avanzado C1, y
de nivel Avanzado C2 del idioma y modalidad correspondientes, en todo el
territorio nacional.

»3. Los diplomas de espafiol como lengua extranjera (DELE) de
los niveles A1, A2, B1, B2, y C1 regulados en el Real Decreto 1137/2002, de
31 de octubre, por el que se regulan los «diplomas de espafiol como lengua
extranjera (DELE)», permitiran el acceso, respectivamente, a las ensefianzas
de régimen especial de espafiol como lengua extranjera de los niveles Basico
A2, Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2.

»4, Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, las
Administraciones educativas regularan las condiciones en las que puedan
acceder a las ensefianzas de cualquier curso de los niveles Intermedio B1,
Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 de un idioma quienes acrediten
el dominio de las competencias requeridas en dicho idioma segun los
procedimientos que establezcan las Administraciones educativas”.

En cuanto al traslado de centro, el articulo 3 establece:

“1. El alumno que se traslade a otro centro sin haber concluido
el curso académico debera aportar una certificaciéon académica expedida por
el centro de origen, el cual remitira al centro de destino, a peticién de éste, el
expediente académico del alumno. La matriculacion se considerara definitiva
a partir de la recepcién del expediente académico por parte del centro de
destino junto con la comunicacidn de traslado.

»2. Con el fin de garantizar la movilidad del alumnado entre las
distintas Comunidades autonomas, las Administraciones educativas regularan
las condiciones de los traslados de centro en, al menos, lo que respecta a la
determinacidon de las plazas vacantes en los centros, la incorporacion del
alumno que se traslada al curso pertinente y el pago de las tasas y precios
publicos establecidos”.

En relacidon con las ensefianzas de nivel basico, el articulo 4.1 del Real
Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, establece: “Las ensefianzas de nivel
Basico de los idiomas a que se refiere el articulo 1.1 tendran las caracteristicas
y la organizacidon que las Administraciones educativas determinen”.
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Respecto a las ensenanzas de nivel intermedio y avanzado, el articulo
5.2 del citado Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, sefala que “Las
Administraciones educativas estableceran los curriculos respectivos, de los que
deberd formar parte, en todo caso, el curriculo basico fijado en este real
decreto”.

En Castilla y Ledn, el articulo 73.1 del Estatuto de Autonomia, con
rubrica “Competencias sobre educacién”, atribuye a la Comunidad Auténoma
“la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa estatal”.

En ejercicio de esta competencia se aprobd en primer término el Decreto
17/2005, de 10 de febrero, que regulaba la admision del alumnado en centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Dentro de su ambito de aplicacién, establecié que la admisidon de alumnos para
cursar ensefianzas de régimen especial se llevara a cabo de acuerdo con la
regulacién que, en el marco del tal decreto, realice la consejeria competente
en materia de educacién, sin perjuicio de lo que al respecto establezca su
normativa especifica. El titular de dicha consejeria esta facultado, en virtud de
lo dispuesto en su disposicion final primera, para dictar cuantas disposiciones
fueran precisas para la aplicacion y desarrollo de lo establecido en el decreto.

En cumplimiento de la mencionada atribucién, se aprobd la Orden
EDU/1496/2005, de 7 de noviembre, por la que se desarrolla el proceso de
admisién del alumnado en centros docentes que impartan ensefianzas
Artisticas y de Idiomas sostenidas con fondos publicos en la Comunidad de
Castilla y Ledn, que tras la aprobacion del proyecto de decreto objeto de
dictamen, quedara parcialmente derogada.

El mencionado Decreto 17/2005 fue derogado por la disposicion
derogatoria Unica del Decreto 11/2013, de 14 de marzo, que regulé la admision
del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y que contenia las mismas previsiones que el
anterior en lo relativo a la regulacién de la admisién de alumnos para cursar
ensefanzas de régimen especial, a su vez derogado por el Decreto 52/2018,
de 27 de diciembre, por el que se regula la admision del alumnado en centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn,
actualmente vigente, y que, sin embargo, no contempla en su ambito de
aplicacion la regulacidn de la admision de alumnos para cursar tales ensefianzas.
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Por ello, ante la necesidad de una normativa especifica de admision, en
gjercicio de la mencionada competencia prevista en el articulo 73.1 del
Estatuto de Autonomia, la Junta de Castilla y Ledn ha elaborado el proyecto
de decreto sometido a dictamen.

Es preciso igualmente mencionar el Decreto 37/2018, de 20 de
septiembre, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de los niveles
basico, intermedio y avanzado de las ensefianzas de idiomas de régimen
especial en la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Orden EDU 38/2020, de 21
de enero, por la que se regula la promocién y la certificacion de los niveles
Basico, Intermedio y Avanzado de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen
Especial en la Comunidad de Castilla y Ledn, de aplicacion en las Escuelas
Oficiales de Idiomas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por Gltimo, también debe destacarse el Decreto 3/2021, de 28 de enero,
por el que se regulan las condiciones de acceso, admision y matriculacion del
alumnado en las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Comunidad de Castilla y
Leodn. Este Decreto, que a su vez deroga la Orden EDU/1496/2005 de 7 de
noviembre, por la que se desarrolla el proceso de admisidn del alumnado en
centros docentes que impartan ensefanzas Artisticas y de Idiomas sostenidas
con fondos publicos en la Comunidad de Castilla y Ledn, es el que va a ser
objeto de modificacion con el proyecto objeto de dictamen.

Finalmente, el proyecto habra de respetar las “condiciones basicas”
establecidas por el legislador estatal, lo cual, si bien representa un limite a su
capacidad normativa, no la excluye pues, a tenor de la jurisprudencia
constitucional que ha venido perfilando el sentido y alcance del articulo
149.1.12 de la Constitucién, dicho precepto, “mas que delimitar un ambito
material excluyente de toda intervencion de las Comunidades Auténomas, lo
que contiene es una habilitacién para que el Estado condicione -mediante,
precisamente, el establecimiento de unas “condiciones basicas” uniformes- el
ejercicio de esas competencias autondmicas con el objeto de garantizar la
igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes constitucionales” (Sentencias del Tribunal
Constitucional 98/2004, fundamento juridico 3, y 178/2004, fundamento
juridico 7).

Desde una perspectiva de delimitacién negativa, ha manifestado que

dicho precepto “no ha atribuido al Estado la fijacién de las bases sobre los
derechos vy libertades constitucionales, sino sélo el establecimiento -eso si,
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entero- de aquellas condiciones basicas que tiendan a garantizar la igualdad”,
de manera que su regulacién no puede suponer una normacion completa y
acabada de cada uno de aquellos derechos y deberes. En cuanto a su
delimitacion positiva, ha sentado que “las condiciones basicas hacen referencia
al contenido primario (Sentencia del Tribunal Constitucional 144/1988) del
derecho, a las posiciones juridicas fundamentales (facultades elementales,
limites esenciales, deberes fundamentales, prestaciones basicas, ciertas
premisas o0 presupuestos previos). En todo caso, las condiciones basicas han
de ser las imprescindibles o necesarias para garantizar esa igualdad”. En
definitiva, segun la doctrina constitucional, el articulo 149.1.12 “constituye un
titulo competencial auténomo, positivo o habilitante (...) que permite al Estado
una regulacién, aunque limitada a las condiciones basicas que garanticen la
igualdad, que no el disefio completo y acabado de su régimen juridico”
(Sentencias del Tribunal Constitucional 61/1997, fundamento juridico 7, y
188/2001, fundamento juridico 12).

B) Sobre el rango de la norma proyectada, la preparacion del proyecto
normativo y su presentacion a la Junta de Castilla y Ledn corresponde a la
Consejeria de la Educacion ex articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio;
dentro de ella, la Direccién General de Formacion Profesional y Régimen
Especial es la responsable de su elaboracion, de conformidad con los articulos
40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y 10 del Decreto 14/2022, de 5 mayo,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion.

La aprobacién del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.e) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio y, al tratarse de un reglamento ejecutivo, dictado en
desarrollo de la normativa basica estatal, debe dictaminarse por el Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn.

53.- Observaciones a la norma proyectada.

A) La memoria justificativa contiene una sucinta motivacién de la
modificacion propuesta. Concretamente, sefiala que “La experiencia acumulada
en estos tres afios desde su publicacion, las nuevas necesidades sociales
surgidas en el aprendizaje de idiomas demandan el establecimiento de varias
modalidades de ensefianza y una mayor flexibilizacion para cursarlas, asi como
la necesidad de continuar simplificando la gestién administrativa del proceso
de admision, aconsejan introducir algunas modificaciones en el mencionado
decreto”.

15

NUmero: 2024-0391 Fecha: 29/08/2024

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/ . .
A Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 17

(o4
0
™
[
=
[
~
I
(o4
0
0
O
I
far)
I
5
o
—
i1
©
x
I
[0
I
<
=
h<]
3
2
8
>
o
Q
)




En concreto dichas modificaciones consistirian en lo siguiente:
posibilidad de impartir la modalidad de ensefanza a distancia en la Comunidad
de Castilla y Ledn, que hasta ahora se circunscribia al programa That's
English!, gestionado por el ministerio competente en materia de educacioén; se
limita la obligacidn de participar en el proceso de admision del nivel avanzado
C2 al alumnado que desee cursar el primer curso de dicho nivel; se posibilita
que el alumnado continde cursando el mismo idioma en una escuela oficial de
idiomas de Castilla y Ledn en algin nivel o curso superior no consecutivo al
ultimo superado; se recoge la obligacion de participar en el proceso de admision
de aquel alumnado que desee reincorporarse a sus estudios con posterioridad
al curso académico siguiente a aquel en que obtuvieron la renuncia de
matricula; se aclara el proceso de admision para el antiguo alumnado que ya
haya cursado ensefianzas en escuelas oficiales de idiomas y quiera actualizar
conocimientos de un idioma en un curso o nivel ya superado con anterioridad;
se incorpora la variable del curso junto a la del nivel, debido a que hay niveles
de idiomas que tienen dos cursos; y finalmente se elimina la limitacion de la
renuncia de matricula que se establecia en una Unica vez por idioma y nivel,
al demandarse una mayor flexibilidad en las oportunidades para cursar estas
ensefanzas y existir un excedente de plazas no cubiertas que permite eliminar
esta limitacion, optimizando, asi los recursos publicos.

En general se echa en falta una mayor motivacion vy justificacion para
una reforma cuantitativamente tan importante (se ve afectado mas de la mitad
del articulado), que se produce apenas tres afios después de la entrada en
vigor del texto que se proyecta modificar, ya que en la memoria justificativa y
el preambulo, tal y como se ha apuntado, se hace referencia Unicamente a las
“nuevas necesidades sociales”, sin detallar qué necesidades han emergido o
se han detectado en este breve periodo de tiempo; a “la simplificacion
administrativa” que el decreto que se modifica ya contemplaba, pues no imponia
ninguna nueva carga de esta naturaleza; o la “flexibilizacién” de las condiciones
para cursar este tipo de ensefianzas, compatible con un excedente de plazas
no cubiertas.

B) Por otra parte, el proyecto de decreto sometido a dictamen modifica
seis de los once articulos del Decreto 3/2021 de 28 de enero, en concreto los
articulos 1, 6, 7, 8, 9 y 10. Es decir, un porcentaje muy alto de su contenido.

Las Instrucciones para la elaboracién de los documentos que se
tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla
y Ledn, aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de 2014 del Secretario
General de la Consejeria de la Presidencia, sefialan que “Como norma general,
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es preferible la aprobacién de una nueva disposicion a la coexistencia de la
norma originaria y sus posteriores modificaciones. Por tanto, las disposiciones
modificativas deberan utilizarse con caracter restrictivo”. De acuerdo con ello,
y atendida la amplitud de la modificacién propuesta, el promotor del proyecto
deberia haber valorado la conveniencia de proceder a la elaboracion de un
nuevo decreto, en lugar de modificar el actual, lo que no consta haberse
hecho.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Ledn para su aprobacioén el proyecto de decreto por el que el que
se modifica el Decreto 3/2021, de 28 de enero, por el que se regulan las
condiciones de acceso, admisién y matriculacion del alumnado en las Escuelas
Oficiales de Idiomas de la comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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